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                                         РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ

                        ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ  ИРКУТКИЙ РАЙОН

      ИРКУТСКОЕ РАЙОННОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

                ГОРОХОВСКОЕ МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

                                  П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 22 июня 2010 г.        № 31

Об утверждении порядка проведения

антикоррупционной экспертизы

муниципальных нормативных правовых 

актов и проектов муниципальных 

нормативных правовых актов

              Во исполнение Федерального закона от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», указа Президента РФ от 19.05.2008 № 815 «О мерах по противодействию коррупции», руководствуясь ст.44 Устава Гороховского муниципального образования

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1.Утвердить порядок проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и проектов муниципальных правовых актов (прилагается).

2.Опубликовать настоящее постановление в газете «Ангарские огни».

3.Постановление от 25.02.2010 г. № 11 «Об утверждении методики проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для появления коррупции» считать утратившим силу.

4.Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава Гороховского 
муниципального образования                                          В.В.Кондрашина 
                                  Утвержден 
                                                                           Постановлением администрации                           

                                                 Гороховского МО

                                                           от   22 июня 2010 № 31
                                                 ПОРЯДОК 
ПРОВЕДЕНИЯ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ МУНИЦИПАЛЬНЫХ НОРМАТИВНЫХ  ПРАВОВЫХ АКТОВ И ПРОЕКТОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ

                            I. Общие положения

       1.1. Настоящий Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов(далее - Порядок) разработан в целях организации деятельности Гороховского муниципального образования по выявлению в нормативных правовых актах и проектах нормативных правовых актов  положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, и их последующему устранению. Настоящий  порядок определяет проведение антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов и независимой антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

       1.2.Основными принципами организации антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) являются:

1) обязательность проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов;

2) оценка нормативного правового акта во взаимосвязи с другими нормативными правовыми актами;

3) обоснованность, объективность и проверяемость результатов антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов);

4) компетентность лиц, проводящих антикоррупционную экспертизу нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов);
5) сотрудничество органов местного самоуправления, а также их должностных лиц (далее - органы, организации, их должностные лица) с институтами гражданского общества при проведении антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов).
        1.3. Для целей настоящего Порядка коррупциогенными нормами признаются положения проектов нормативных правовых актов, содержащие коррупционные факторы. Коррупционными факторами признаются положения проектов нормативных правовых актов, которые могут способствовать проявлениям коррупции при применении нормативных правовых актов, в том числе стать непосредственной основой коррупционной практики либо создавать условия легитимности коррупционных деяний, а также допускать или провоцировать их. Коррупциогенными факторами являются положения нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов), устанавливающие для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а также положения, содержащие неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям и тем самым создающие условия для проявления коррупции:
1) широта дискреционных полномочий — отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);
2) определение компетенции по формуле «вправе» — диспозитивное установление возможности совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

3) выборочное изменение объема прав — возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц);

4) чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества — наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа государственной власти или органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

5) принятие нормативного правового акта за пределами компетенции — нарушение компетенции органов государственной власти или органов местного самоуправления (их должностных лиц) при принятии нормативных правовых актов;

6) заполнение законодательных пробелов при помощи подзаконных актов в отсутствие законодательной делегации соответствующих полномочий — установление общеобязательных правил поведения в подзаконном акте в условиях отсутствия закона;

7) отсутствие или неполнота административных процедур — отсутствие порядка совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

8) отказ от конкурсных (аукционных) процедур — закрепление административного порядка предоставления права (блага).

Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

а) наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права, — установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

б) злоупотребление правом заявителя органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) — отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

в) юридико-лингвистическая неопределенность — употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

       1.4. Независимая антикоррупционная экспертиза проводится юридическими лицами и физическими лицами, аккредитованными Министерством юстиции Российской Федерации в качестве независимых экспертов антикоррупционной экспертизы, в соответствии с методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. N 96. В целях обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления  - разработчики проектов нормативных правовых актов в течение рабочего дня, соответствующего дню направления указанных проектов на согласование в установленном порядке в государственные органы и организации  в соответствии с пунктом 57 Регламента Правительства Российской Федерации, утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 1 июня 2004 г. N 260, размещают эти проекты на своих официальных сайтах в сети Интернет  с указанием дат начала и окончания приема заключений по результатам независимой антикоррупционной экспертизы.
                                     II. ПРОВЕДЕНИЕ ЭКСПЕРТИЗЫ

МУНИЦИПАЛЬНЫХ  НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ И ПРОЕКТОВ МУНИЦИПАЛЬНЫХ НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ НА КОРРУПЦИОГЕННОСТЬ

2.1. Антикоррупционная экспертиза проводится в соответствии с методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года N 96. Настоящая методика применяется для обеспечения проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

        2.2. Антикоррупционная экспертиза проводится в отношении муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов (далее – акты и проекты актов).Для обеспечения обоснованности, объективности и проверяемости результатов антикоррупционной экспертизы необходимо проводить экспертизу каждой нормы нормативного правового акта или положения проекта нормативного правового акта.
        2.3. Антикоррупционной экспертизе подлежат  акты и проекты актов: 
· затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина;
· связанные с распределением бюджетных средств;
· связанные с управлением и распоряжением муниципальной собственностью;
· связанные с размещением муниципального заказа;

· регламентирующие контрольные, разрешительные и регистрационные полномочия органов местного самоуправления;

· регламентирующие осуществление  полномочий подведомственных организаций;

· иные акты и проекты актов по усмотрению руководителя органа местного самоуправления.

2.4. Руководитель органа местного самоуправления назначает должностное лицо, ответственное за проведение  антикоррупционной экспертизы в данном органе местного самоуправления (далее – должностное лицо). 
2.5. Акты и проекты  актов для проведения антикоррупционной экспертизы направляются руководителем структурного подразделения, по инициативе которого был принят данный акт (ответственного за разработку проекта  акта) должностному лицу, ответственному за проведение  антикоррупционной экспертизы в данном органе местного самоуправления.
Акты и проекты актов также могут быть направлены для проведения экспертизы руководителем органа местного самоуправления. В органе местного самоуправления ответственным лицом за делопроизводство ведется Журнал учета муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов, поступивших на антикоррупционную экспертизу, в котором отражаются сведения о поступивших на антикоррупционную экспертизу  актах (проектах  актов), сроке проведения и результатах экспертизы.

2.6. При проведении антикоррупционной экспертизы должностное лицо обеспечивает проведение антикоррупционной экспертизы, в том числе:

· проверку наличия в акте (проекте  акта) норм, устанавливающих  разрешительные, контрольные, регистрационные полномочия; 

· проверку соответствия формулировок и терминов, употребляемых в акте (проекте  акта), формулировкам и терминам федерального законодательства ; 

· проверку акта (проекта акта) на предмет дублирования полномочий отдельных муниципальных служащих или  структурных  подразделений  по регулируемому данным актом (проектом акта) вопросу;

· проверку по Журналу учета муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов, поступивших на антикоррупционную экспертизу, информации о возможном представлении  данного  акта (проекта акта), либо аналогичных по содержанию документов,  на антикоррупционную экспертизу ранее и устанавливает причину его несогласования.

2.7. Должностное лицо устанавливает наличие или отсутствие в акте (проекте акта), представленном на экспертизу, коррупциогенных  норм.

2.8.  Должностное лицо  самостоятельно выбирает критерии оценки  коррупциогенности   акта (проекта  акта), указывая на  избранные им критерии в своем заключении.

  2.9. Должностное лицо  в процессе осуществления антикоррупционной экспертизы в случае необходимости вправе запрашивать и получать дополнительные материалы или информацию у заинтересованных в антикоррупционной экспертизе органов местного самоуправления и должностных лиц. Запрашиваемые   материалы и информация должны быть предоставлены должностному лицу в срок не более трех рабочих дней с момента получения запроса. 
2.10. По результатам антикоррупционной экспертизы, проведенной должностным лицом, составляется заключение.
Ш. ПОДГОТОВКА ЗАКЛЮЧЕНИЯ

О КОРРУПЦИОГЕННОСТИ  ИЛИ НЕКОРРУПЦИОГЕННОСТИ МУНИЦИПАЛЬНОГО НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА (ПРОЕКТА МУНИЦИПАЛЬНОГО НОРМАТИВНОГО ПРАВОВОГО АКТА)

3.1. Должностное лицо по результатам проведенной экспертизы составляет заключение.  

3.2.  В заключении отражаются следующие сведения:

· название и реквизиты  акта (проекта  акта), представленного на экспертизу;

· основание для проведения экспертизы;

· наличие или отсутствие в анализируемом  акте (проекте акта) коррупциогенных норм;

· конкретные положения акта (проекта акта), содержащие  коррупциогенные нормы;   

· предложения по изменению формулировок правовых норм либо исключению отдельных норм для устранения коррупциогенности.

3.3 Срок проведения экспертизы правовых актов (проектов правовых актов) на коррупциогенность составляет  не более десяти рабочих дней. 

IV. ИСПОЛНЕНИЕ ЗАКЛЮЧЕНИЯ

О КОРРУПЦИОГЕННОСТИ   АКТА  (ПРОЕКТА   АКТА)

4.1   Заключение, составленное по результатам антикоррупционной экспертизы акта (проекта акта), подготовленное и подписанное должностным лицом, направляется лицу, направившему данный акт (проект акта) на антикоррупционную экспертизу. Замечания, изложенные в заключении должностного лица по результатам проведения антикоррупционной экспертизы о наличии в тексте нормативного правового акта коррупциогенных факторов, подлежат обязательному рассмотрению. Положения нормативного правового акта, содержащие коррупциогенные факторы, подлежат изменению либо исключению из текста данного нормативного правового акта органа местного самоуправления или его проекта. 

       4.2.  В случае получения заключения  должностного лица по результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта нормативного правового акта  о наличии в его тексте коррупциогенных факторов - разработчик указанного проекта нормативного правового акта, по инициативе которого был принят  акт, обязан  в течение трех рабочих дней устранить коррупциогенные факторы и представить проект указанного нормативного правового акта  на повторное согласование должностному лицу, для проведения антикоррупционной экспертизы. 

4.3.  В случае отсутствия коррупциогенных норм в представленном проекте акта о внесении изменений, заключение подписывается должностным лицом, и проект акта с визами заинтересованных руководителей структурных подразделений направляется на подпись руководителю органа местного самоуправления. 

        4.4.  Срок проведения повторной антикоррупционной экспертизы составляет не более трех рабочих дней.

        4.5. В случае отсутствия в доработанном проекте акта коррупциогенных норм, заключение подписывается должностным лицом, и проект акта с визами заинтересованных руководителей структурных подразделений направляется на подпись руководителю органа местного самоуправления.  
4.6.   В случае наличия в доработанном проекте акта  коррупциогенных норм должностное лицо направляет заключение руководителю органа местного самоуправления. Руководитель органа местного самоуправления направляет заключение руководителю структурного подразделения для исполнения в соответствии с выводами, содержащимися в заключении.  
4.7.   При получении заключения должностного лица по результатам проведения антикоррупционной экспертизы ранее принятого нормативного правового акта  о наличии в его тексте коррупциогенных факторов соответствующий  разработчик указанного нормативного правового акта в течение 10 рабочих дней осуществляет разработку проекта нормативного правового, направленного на устранение коррупциогенных норм.

Приложение № 1

к порядку проведения антикор-

рупционной экспертизы норма-

тивных правовых актов (проек-

тов нормативных правовых актов) 

Администрации Гороховского муниципального   образования

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проведения антикоррцпционной экспертизы
 проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий

для проявления коррупции

            Специалистом по правовым вопросам Администрации Гороховского муниципального образования  в  соответствии со ст.6 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и п.2 Правил проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, утвержденных Постановле-нием Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, проведена антикоррупционная экспертиза ______________________________ __________________________________________________________________
(проект нормативного правового акта или иной документ)

в целях выявления в нем положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции. 

         В представленном ______________________________________________ __________________________________________________________________
(проект нормативного правового акта или иной документ)

не выявлены положения, способствующие созданию условий для проявления коррупции. 

.  

________________________     _______________     ______________________

 (наименование должности)
       (подпись)
 (инициалы, фамилия)
                                                                     Приложение № 2

к порядку проведения антикор-

рупционной экспертизы норма-

тивных правовых актов тов нормативных правовых актов) 

Администрации Гороховского муниципального   образования

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проведения антикоррцпционной экспертизы проектов нормативныхправовых актов и иных документов в целях выявления в них

положений, способствующих созданию условий

для проявления коррупции

            Специалистом по правовым вопросам Администрации Горовского муниципального образования  в  соответствии со ст.6 Федерального закона от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» и п.2 Правил проведения экспертизы проектов нормативных правовых актов и иных документов в целях выявления в них положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96, проведена антикоррупционная экспертиза __________________________________________________________________

(проект нормативного правового акта или иной документ)

в целях выявления в нем положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции. 

         В представленном _____________________________________________ __________________________________________________________________
(проект нормативного правового акта или иной документ)

выявлены положения, способствующие созданию условий для проявления коррупции:

1. 

Способы устранения:
  1.
________________________
__________________    ___________________
(наименование должности)
          (подпись)
    (инициалы, фамилия)

